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O‘ZBEKISTONDA KAMBAG*‘ALLIK VA ISHSIZLIKNI KAMAYTIRISH -
AHOLI TURMUSH DARAJASINI SIFATINI OSHIRISHNING
USTUVOR MAQSADI

Djumaeva Sayyora Orzievna
Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputati

Annotatsiya. Yurtimizda yaqin yillardan boshlab aholi turmush darajasini sifatini
oshirishga, kambag‘allikni gisqgartirishga garatilgan bir qator muammalar yechimlarini hal
gilishga doir islohatlar gilinib, unda milliy iqtisodiyotni yuksaltirishdagi, yangi ish
o‘rinlarini yaratishga, mamlakat aholisini hayot farovonligini oshirishga, kambag“allikni
gisqartirishga yo‘naltirilmoqda. Magolada, biz kambag‘allikni qisqartirish va aholi
turmush darajasi yaxshilash bo‘yicha xorij va mahalliy olimlarning tadgigot natijalari
tahlil gilganmiz. Kambag‘allikni gisqgartirish bo‘yicha yaratilgan tizim hamda kelgusi
rejalar to‘g‘risida tahliliy fikrlar keltirib o‘tganmiz.

Kalit so‘zlar: Kambag‘allik, turmush tarzi, kambag‘allikni gisqgartirish, milliy
iqtisodiyot, farovonlik, aholi turmush darajasi, aholi daromadlari,

AnHOTamusi. B mocnegnue roapl B Halled CTpaHe peanu3yroTcs peopMbl,
HaIlpaBJCHHbIE Ha TMOBBIIIEHUE KauyecTBa U3HHM HACEJIEHHUS U COKpallleHHe OeIHOCTH,
pelieHue psga npobiieM, yaensercss 0cod0oe BHUMaHUE O30POBJICHUIO HALMOHAJIBHOM
HSKOHOMUKH, CO3/IaHUIO0 HOBBIX pa004YMX MECT, MOBBIIICHUIO OJIarOCOCTOSHUS HACEICHMUS
CTpaHbl, COKpalleHuto OenHocTd. B cratbe mnpoaHanu3upoBaHbl —Pe3yJbTaThl
UCCIIEIOBAaHUM 3apyOeKHBIX M OTEYECTBEHHBIX YUYEHBIX IO BONPOCAM COKpALICHHS
O€eIHOCTH U MOBBIIIEHUS! YPOBHSI )KU3HU HAaceJIeHUs. Mbl PEJOCTaBIIIM aHAIUTUYECKHE
JaHHBIE O CUCTEME, CO3AAHHOM JJIs COKpalleHus: O€JHOCTH, U IJIaHaxX Ha Oynaylee.

KiawueBble caoBa: beanocts, o0pa3 KH3HH, COKpallleHHE OCIHOCTH,
HallMOHAIbHAS IKOHOMHKA, OJIATOCOCTOSTHUE, YPOBEHB KU3HU, JOXOJIbI HACEICHHUSI,
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Annotation. In recent years, our country has been implementing reforms aimed at
improving the quality of life of the population and reducing poverty, solving a number of
problems, which are aimed at improving the national economy, creating new jobs,
improving the well-being of the country's population, and reducing poverty. In the article,
we analyzed the results of research by foreign and domestic scientists on poverty reduction
and improving the living standards of the population. We presented analytical views on
the created system for poverty reduction and future plans.

Keywords: Poverty, lifestyle, poverty reduction, national economy, well-being,
standard of living, income of the population,

Kirish. Ijtimoiy rivojlanish jamiyatdagi har bir insonning o°z salohiyatini to‘liq
ishga solishi uchun uning farovonligini oshirishga garatilganligi bilan ajralib turadi.
Jamiyat faoliyatining samaradorligi ko‘p jihatdan har bir fugaroning farovonligi bilan
bog‘liq sanaladi. Ijtimoiy davlat modeli yuqori sifatli ta’lim, tibbiy yordam ko‘rsatish,
oilalar, bolalar, ayollar, keksa fugarolar, nogironlarni har tomonlama qo‘llab-quvvatlash,
muhtojlarni uy-joy bilan ta’minlash, xavfsiz mehnat sharoitlarini yaratish va
gashshoqlikni kamaytirishga garatilgan hisoblanadi.

Bugungi kunda O‘zbekistonni ijtimoiy-iqtisodiy jihatdan rivojlantirishning muhim
vazifalaridan biri, shubhasiz fugarolarning huquq va erkinliklarini to‘lagonli ta’minlash,
fugarolarning munosib hayot kechirishlari borasida qulay shart-sharoitlarni yaratib berish,
aholi orasida kambag-allikni gisqartirish, jamiyatdagi ijtimoiy tengsizlikni kamaytirish,
daromadlarni oshirish, kafolatlangan asosiy ijtimoiy xizmatlar sifatini oshirish va ulardan
barchaning birdek foydalanishini ta’minlashdan iboratdir.[1]

Muhokama. Konstitutsiyamizda “Davlat fugarolarning bandligini ta’minlash,
ularni ishsizlikdan himoya qilish, shuningdek kambag‘allikni gisqartirish choralarini
ko‘rishi, fugarolarning kasbiy tayyorgarligini va qayta tayyorlanishini tashkil etadi hamda
rag‘batlantirishi” ga alohida urg‘u berilgan. Bundan tashqari, hududlarda mahallabay
ishlash tizimi asosida aholi turmush darajasini oshirish chora-tadbirlari borasida
O<zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 27-martdagi “Oilaviy tadbirkorlikni
rivojlantirish dasturlari doirasida amalga oshiriladigan qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g risida”gi PQ-5041-son garori, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 11-
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avgustdagi “Kambag*al va ishsiz fugarolarni tadbirkorlikka jalb gilish, ularning mehnat
faolligini oshirish va kasb-hunarga o‘qgitishga qaratilgan hamda aholi bandligini
ta’minlashga oid qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risidagi PQ-4804-son qarori, hamda
Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 9-avgustdagi “Hududlarda “mahallabay” ishlash
asosida oilaviy tadbirkorlikni rivojlantirish va aholining doimiy daromad manbalarini
ko‘paytirish orgali kambag‘allikni qisgartirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 504-son
garori va shu kabi gator meyoriy-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga
oshirishda ushbu mahallabay ishlash tizimi asosida aholi turmush darajasini oshirishga
muayan xizmat qiladi.[5] “O‘zbekiston-2030” strategiyasida 59-maqsad sifatida
“hududlarda xizmatlar sohasini jadal rivojlantirish”, 60-magsad sifatida “hududlarni
kompleks rivojlantirish, urbanizatsiya strategiyasini amalga oshirish, aholini arzon uy-joy
bilan ta’minlash darajasini oshirish”, 61-maqsad sifatida “infratuzilma loyihalarini
bargaror va uzoq muddatli moliyalashtirish manbalari bilan ta’minlash” kabilarning
ko‘zda tutilishi ~mamlakatda ijtimoiy sohani rivojlantirishga Kkatta e’tibor
garatilayotganligining dalil hisoblanadi.[4]

Adabiyotlar tahlili. Bugungi kunda dunyoda aholi turmush darajasini oshirishga
ta’sir etuvchi ichki va tashgi omillar va ularga garatilgan islohatlar, kambag-allikni
gisgartirish bo‘yicha olib borilayotgan ilmiy tadgigotlar keng ko‘lamda davom etmoqda.
Jumladan, tadgiqotchilar Abduvoxidov va Kamilovalar (2023) jamiyatni ijtimoiy-
igtisodiy jihatdan rivojlantirishda inson kapitali va uning ragamlashtirish sharoitidagi
o‘rniga alohida to‘xtalib o‘tadilar. Ularning fikricha, jamiyatning ijtimoiy-igtisodiy
jihatdan taraqqiyoti ko‘p jihatdan inson kapitaliga bog‘liq bo‘lgani holda, ijtimoiy
sohalarni rivojlantirish ham o‘z navbatida inson salohiyatini ro‘yobga chiqgarishga
yo‘naltirilishi lozim.[2]

Tadgigotchi Yuldasheva va Ametovalar mahalliy byudjetlar daromadlari tarkibini
bargarorlashtirish, to‘lov intizomiga rioya etish, soliglarning byudjet tizimi bo‘g‘inlari
o‘rtasida tagsimlanish mexanizmini takomillashtirish, soligga oid gonunbuzarliklarga
barham berish va ularning oldini olish, igtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitida hamda
ijtimoiy sohani rivojlantirishda mahalliy byudjet mablag‘larini samarali boshgarishning
asosiy yo‘nalishlarini izlab topish kabilar dolzarb masalalardan biri ekanligini va aholi
yashash sharoitini yaxshilash, ijtimoiy farovonligini oshirish, turar joy va kommunal
xizmatlar bilan bog‘liq xarajatlar hamda ijtimoiy sohani rivojlantirish mahalliy byudjetlar
Xarajatlarining asosiy yo‘nalishini tashkil etishi lozimligini ta’kidlaydi.[3]
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Rossiyalik tadgigotchi Feklistova “...kop jihatdan, ijtimoiy soha rivojining orgada
golishi ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish borasida samarali davlat boshgaruvining
mavjud emasligi, obyektiv sifat va migdoriy baholash usullarining nomukammalligi va
alohida tarkibiy gismlarning va umuman ijtimoiy sohaning ko‘rsatkichlarini uzoq
muddatli rejalashtirishning yo‘qligi bilan bog‘liq”, deb ta’kidlaydi.[2]

Yana bir mahalliy tadgiqotchi Mirzayeva o‘z tadgiqgotlarida ijtimoiy sohani
rivojlantirish to‘g‘ridan-to‘g‘ri davlat byudjeti mablag‘laridan samarali foydalanish bilan
bog‘liq ekanligini ta’kidlaydi, uning fikricha ijtimoiy sohani rivojlantirish ajratilayotgan
byudjet mablag‘larining migdori bilan emas, balki 0°z o‘rnida va samarali ishlatilishi bilan
chambarchas bog‘liq.[1]

Tadgiqgotchi olimlar Hasanov, Eminovlar (2001) bozor igtisodiyoti sharoitida
hududlarda oila daromadini ko‘paytirish gqay darajada tashkil etilayotganligi haqgida fikr
yuritib, bu o‘rinda aholi turmush darajasini rivojlantirish, aholining moddiy farovonligini
oshirish yo‘llari quyidagi konkret vazifalarni o‘z ichiga oladi, deb ta’kidlashadi:[1]

e Xizmatga bo‘lgan iste’mol talablarini aniglash, ularni rivojlantirish imkoniyatlarini
baholash hamda gondirishning shakl, usul va navbatliligini belgilash;

e aholi daromadlari tuzilmasini oshirish va o‘zgarish istigbollarini belgilash;

e iste’molning o‘sishini oldindan ko‘ra bilish va uning tarkibini takomillashtirish;

e iste’mol talabi tuzilmasini o‘zgartirish;

e uy-joy muammosini hal gilishning yo‘l va muddatlarini belgilash;

e Xxizmatlar ko‘rsatish, maorif, madaniyat, sog‘ligni saglash, shuningdek, transport va
aloga sohalarini rivojlantirish.

Yugorida amalga oshirilgan ilmiy-tadgiqot ishlari aholi daromadlari tabagalanishi
va kambag‘allikni gisqartirishda xususiy tadbirkorlik yo‘nalishlarining nazariy-amaliy
jihatlarini yetarlicha, tizimli tadqiq etilmaganligi, xalgaro tashkilotlar va xorijning boy
tajribasidan samarali foydalangan holda respublikada kambag‘allikni aniglash va
gisqartirish yuzasidan tavsiyalarni takomillashtirish va uning tadgiqot mavzusi sifatida
tanlanishiga asos bo‘ldi.

Tahlil va natijalar. O‘zbekistonda kambag*allikni kamaytirish va o‘sib borayotgan
tengsizlikni cheklashga yordam berishda ijtimoiy sohani yaxshilash dolzarb ahamiyatga
egadir. Ijtimoiy soha aholining turmush sifati ko‘rsatkichlarini shakllantirishga katta
ta’sir ko‘rsatadi. U sog‘ligni saglash, jismoniy tarbiya va sport, ta’lim, madaniyat, ijtimoiy
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yordam va ijtimoiy ta’minot, uy-joy kommunal xo‘jaligi, ijtimoiy sug‘urta va pensiya
ta’minoti kabi sohalarni gamrab oladi. Ular quyidagi umumiy xususiyatlar bilan
tavsiflanadi:[3]

— mazkur tarmoqlar tomonidan asosan xizmatlar ko‘rinishida tagdim qilinuvchi
ne’matlar insonlarning kundalik hayot kechirishini ta’minlashga yo‘naltirilganligi bilan
ajralib turadi;

— tagdim etiluvchi ne’matlar yetarlicha tashgi samara ko‘lamiga ega bo‘ladi;

— ushbu tarmoglarning faoliyati qiymat baholashlarni amalda tizimli qo‘llash obyekti
hisoblanadi.

Ijtimoiy soha tarmoglari o‘zining aniq manzilga yo‘naltirilganligi bilan ajralib
turgani holda, ular inson kapitalini boyitish, insonlarning moddiy, jismoniy va ma’naviy
imkoniyatlarini yaxshilashga xizmat giladi. Sog‘ligni saglash kasalliklarning oldini olish
va davolash bilan shug‘ullansa, jismoniy tarbiya va sport insonlarning salomatligini
mustahkamlashga va sport musobagalari va tadbirlari esa, ishtirokchi va
tomoshabinlarning ijobiy hissiyotlarini boyitishga hissa qo‘shadi. Ta’lim odamlarning
bilim va ko‘nikmalarga ega bo‘lishini ta’minlaydi; madaniyat va san’at tashkilotlari va
ommaviy axborot vositalari faoliyati odamlarga ijobiy estetik taassurotlar va bilimlarni
beradi. Ijtimoiy xizmatlar yoshi, nogironligi, kasalliklari va boshpanasini yo‘qotishi
sababli tashqgi yordamga muhtoj odamlarning kundalik ehtiyojlarini gondirishga Xxizmat
giladi. Uy-joy kommunal xo‘jaligi odamlarning kundalik hayotining moddiy sharoitlari
(suv ta’minoti, isitish, yoritish va boshqalar)ni takror ishlab chigarishni ta’minlaydigan
uy-joylarga texnik xizmat ko‘rsatishni ta’minlaydi. Ijtimoiy sug‘urta, ijtimoiy nafagalar
Va pensiya ta’minoti vaqgtincha nogironlik, ishlab chigarishda olingan jarohati, qarilik va
boshgalar tufayli daromadlarini yo‘qotgan odamlarning moddiy imkoniyatlarini ma’lum
darajada ushlab turishni oz oldiga magsad qilib qo‘yadi.

Respublikamizda davlat tomonidan amalga oshirilayotgan kambag-‘allik ni
igsqartirishga qaratilgan ijtimoiy siyosatning asosiy magsadi mahalla tizimini
rivojlantirish orgali jamiyatda aholining asosiy hayotiy ehtiyojlarini gondirishni
ta’minlaydigan qulay ijtimoiy muhit va shart-sharoitlar yaratishdir.

Kambag‘allikni qgisgartirishda «Mahallabay» ishlash tizimi orqgali yaxshi
natijalarga erishish mumkin. Bunda «Mahallabay» ishlash tizimi orgali «og‘ir»
mahallalarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish, ularda oilaviy tadbirkorlikni kengaytirish,
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aholining daromad manbalarini ko‘paytirish va ishsizlikni bartaraf etishning ustuvor
yo‘nalishlari belgilab olinadi: Unga quyidagilar kiradi:[5]

mabhallalarning «o‘sish nugtalari»ni aniqlash va yangi tadbirkorlikni, jumladan,
«drayver» loyihalarni amalga oshirishda tashabbuskorlarga ko‘maklashish va shu orqali
har bir mahallaning ijtimoiy-igtisodiy o‘sishini ta’minlash;

aholining doimiy daromad manbalarini yanada ko‘paytirish, oilaviy tadbirkorlikni
va o‘zini o‘zi band qilib ishlash faoliyatini yanada kengaytirish choralarini ko‘rish;

mahallalarda  tadbirkorlik  faoliyatini  yo‘lga qgo‘yish istagi  bo‘lgan
tashabbuskorlarni biznes asoslariga o‘qitish;

xonadonlarda tomorga yerlaridan samarali foydalanish, daromadliligini yanada
oshirish, mahsulot ishlab chigarish uchun zarur asbob-uskuna va xom-ashyo bilan
imtiyozli kreditlar asosida ta’minlash, shuningdek, ishlab chigarilgan mahsulotlarni
sotishga ko‘maklashish jarayonlarini tashkil etish uchun «yetakchi» tadbirkorlik
subyektlarini biriktirish;

tadbirkorlik loyihalarini amalga oshirishga ko‘maklashish va faoliyatini monitoring
gilib borish, ishlab chigaradigan mahsuloti (xizmati) bozorini topishiga yordam berish
kabilardan iborat.

O‘zbekistonda kambag-allikni qisqgartirish va aholi farovonligini yaxshilash
borasida quyidagi yo‘nalishlarda ishlar amalga oshirilmoqda:[6]

Birinchi yo“nalish — xususiy sektor va tadbirkorlikni rivojlantirish. Hozirgi vaqtga
kelib, uch yil ichida aholi umumiy daromadlari tarkibida ish hagi ulushining kamayishi
va kichik biznesdan olinadigan daromadlar ulushining oshishi kuzatildi. Xususan, 2021-
yilda ish haqi bo‘yicha daromadlar 70,2 foizni, kichik biznesdan esa 0,7 foizni tashkil
etgan bo‘lsa, 2023-yil oxiriga kelib bu ko‘rsatkich mos ravishda 62,7% va 2,9 foizga teng
bo‘ldi.

Ikkinchi yo‘nalish — yangi ish o‘rinlari yaratish. 2022-yilda mehnat organlariga
ariza topshirgan ishsizlar soni 2021-yilga nisbatan 2 baravar kam bo‘ldi. 2023-yilning
yakunlariga ko‘ra, ishsizlik darajasi 8,1 foizgacha pasaygan.

Uchinchi yo‘nalish ijtimoiy himoya tizimini mustahkamlash hisoblanadi. O‘tgan
yili Ijtimoiy himoya milliy agentligi tashkil etildi. Shaffoflikning ortishi va aholi
ehtiyojlarini manzilli o‘rganish yordam oluvchilar ro‘yxatini gayta ko‘rib chigish, 2 ming
nafar yolg‘iz va parvarishga muhtoj kishilarni qo‘llab-quvvatlashni tashkil etish imkonini
berdi. Ko‘rsatilayotgan ijtimoiy xizmatlar ko‘lami 250 turga kengaytirildi. O‘zbekistonda
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ijtimoiy yordam olayotgan kam ta’minlangan oilalar soni 2023-yilda 2,3 min nafarga
oshdi. Ajratilayotgan mablag‘lar hajmi yiliga 7 baravar — 11 trln so‘mgacha oshdi.

To‘rtinchi yo‘nalish — farovonlikni oshirish va kambag-‘allik darajasini
kamaytirishning muhim omili sifatida ta’lim sifati va undan foydalanish imkoniyatini
oshirish. Sezilarli yutuglarga garamay, ta’lim sifatiga ta’sir ko rsatuvchi o‘qitish uslublari
va standartlari hali ham takomillashtirishga muhtoj.

Beshinchi yo‘nalishi — sog‘ligni saglash va tibbiy xizmatlardan, shu jumladan, kam
ta’minlanganlar uchun foydalanish imkoniyatlarini kengaytirish. 6 yil davomida sog‘ligni
saqlash sohasida xizmatlar hajmi 2,1 baravarga — 1,7 trln so‘mdan (136 min dollar) 6,4
trln so‘mga (513 mlIn dollar) oshdi. Onalar o‘limi darajasi gariyb 34 foizga, 5 yoshgacha
bo‘lgan bolalar o‘limi 26 foizga kamaydi. Bugungi kunda tibbiyot muassasalarini 100%
ragamlashtirishga erishish va moliyalashtirishni ikki baravar oshirish sog‘ligni saglash
sektorini rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishi hisoblanadi.

Xulosa. Xulosa giladigan bo‘lsak, yugorida aytilganlarning barchasiga asoslanib,
farovonlikni oshirish va gashshoqglikka garshi kurashda davlatning o‘rni juda yugori degan
xulosaga kelish mumkin.

Ta’kidlash joizki, yangi O‘zbekistonning ijtimoiy siyosati yo‘nalishi allagachon
belgilab olingan va uni amalga oshirish uchun barcha resurslardan foydalanilmoqda. Shu
bilan birga, kambag‘allikni kamaytirishga qaratilgan chora-tadbirlar darajasiga
asoslanishi kerak bo‘lgan ijtimoiy sohadagi Xarajatlar samaradorligini yanada oshirish
muhim jihatlardan biri bo‘lib qoladi.
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